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1. Nota Introdutodria

Nenhuma organizacdo, na sua gestdo e prossecucao de objetivos, se encontra imune a
influéncias internas e externas, riscos que podem em determinadas circunstancias

constituir oportunidades para a corrupgao e infragdes a ela conexas.

A corrupgao constitui uma das grandes preocupacgdes das sociedades contemporaneas,
envolvendo uma ameaca para o Estado de Direito Democratico e para os Direitos,
Liberdades e Garantias constitucionalmente consagrados. Acresce que a corrupgao
corrdi os principios de boa administracdo, de equidade e de justica social, falseia a
concorréncia, dificulta o desenvolvimento econdmico e faz perigar a estabilidade das

instituicdes democraticas e os fundamentos morais da sociedade.

Neste contexto, a gestdao do risco assume um carater transversal, constituindo uma das
grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organizacdes de ambito global,
regional e local, assumindo-se como requisito essencial ao funcionamento das

organizacdes e dos Estados de Direito Democratico.

Em Portugal, a Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, criou o Conselho de Prevencdo da
Corrupcao (CPC), entidade administrativa independente, junto do Tribunal de Contas,
gue desempenhou um papel fulcral na orientacao para a prevenc¢ao da corrupgao a nivel
nacional, apontando para a necessidade de adocdo, pelos diversos servicos da
Administracao Publica, onde se incluem os servicos das regides autdonomas, de
instrumentos que promovam a transparéncia administrativa e a prevencao de conflitos

de interesses.

Em 1 dejulho de 2009, o CPC aprovou a Recomendacdo relativa a elaboracao e aplicacdo
de Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas, dirigida aos drgaos
dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio
publicos, seja qual for a sua natureza, administrativa ou empresarial, de direito publico

ou de direito privado.

Ao longo dos ultimos anos, outras Recomendacdes complementares foram sendo

emanadas do CPC, destacando-se as abaixo identificadas:
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e Recomendacdo de abril de 2010, sobre a necessidade de publicacdo do Plano de

Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PPRCIC) nos sites institucionais;

e Recomendac¢do de novembro de 2012, sobre a Gestdao de Conflitos de Interesses no

Setor Publico;

e Recomendacao de julho de 2015, sobre o alargamento do ambito do PPRCIC aos riscos

de gestao;

e Recomendacgdo de outubro de 2019, sobre a prevencao de risco de corrupgao na

contratagao publica;

e Recomendacdo de janeiro de 2020, sobre gestdo de conflito de interesses no setor

publico;

e Recomendacdo de maio de 2020, sobre a prevencgao de riscos de corrupcao e infragdes

conexas no ambito das medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19;
e Recomendacdo de abril de 2022, sobre boas praticas de ciberseguranca.

No plano do Direito da Unido Europeia, também o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) determina, nos seus artigos 310.2 e 325.2, que a Unido e os
Estados Membros devem adotar medidas de combate a fraude e atividades ilegais

lesivas dos seus interesses financeiros.

Neste dominio, por via do enquadramento comunitario relativo ao periodo de
programacdo 2014-2020, o Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de dezembro, prevé a necessidade de instituir sistemas de gestdo e
controlo capazes de assegurar a prevencao, detecdo e correcdao de irregularidades,
incluindo fraudes. A preocupacdo na prevencdo deste tipo de riscos transitou para o
novo periodo de programacdo 2021-2027 e encontra-se prevista no Regulamento (UE)

n.2 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho de 2021.

Mais recentemente, o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro, no ambito da
Estratégia Nacional Anticorrup¢do (MENAC), procedeu a criacdo do Mecanismo

Nacional Anticorrupcdo (MENAC), que vem suceder ao CPC, o qual cessou funcées em 7
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de junho de 2023, bem como a aprovac¢ao do Regime Geral de Prevengao da Corrupgao
(RGPC), que ndo é aplicavel tout court ao IDE, IP-RAM, visto empregar menos de 50

trabalhadores.

N3do obstante, este organismo tem vindo a adotar instrumentos de prevencao de riscos
de corrupcao e infragdes conexas adequados a sua dimensdo e natureza, incluindo os

gue promovam a transparéncia administrativa e a prevencao de conflitos de interesses.

Em conclusdo, para além da obrigacdo legal inerente e da criagdo de instrumentos e
metodologias de mitigacao de riscos, com a implementacdo do PPRCIC, o IDE, IP-RAM
prossegue o propoésito de desenvolver uma cultura organizacional que promova
relacdes de confianca suportadas em boas praticas de gestdo, uma atuacdao com zelo e
transparéncia pautada na observancia de valores de boa administracdo e honestidade
no desempenho da sua atividade, bem como o envolvimento, o compromisso e a

responsabilizacdo ética de todos os seus trabalhadores e colaboradores.
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2. Enquadramento

No seguimento da Recomendacgdo n.2 1/2009, do Conselho de Prevengdo da Corrupcgdo
(CPC), de 1 de julho, o Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP — RAM (IDE, IP -
RAM) elaborou o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupc¢do e Infraces Conexas
(PGRCIC), o qual foi aprovado pelo Conselho Diretivo em 30/12/2009 e revisto pela
ultima vez em outubro de 2021, e cuja execucdo tem sido avaliada através dos

respetivos Relatdrios de execugdo anual.

Estes relatdrios visam analisar e avaliar a implementacdo das medidas propostas e de
aferir a necessidade de revisdo dos riscos identificados e dos mecanismos de controlo

existentes, dos quais poderad resultar uma revisdo e a atualizacdo do PGRCIC.

Nos termos do disposto no n.2 5 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de
dezembro, o Plano de Prevencdo de Riscos (PPR) devera ser objeto de revisdo com uma
periodicidade trianual ou sempre que ocorra uma qualquer alteracdo nas atribuices ou

na estrutura organica da entidade que justifique tal necessidade.

O Plano que ora esta a ser revisto, procura ser uma ferramenta que permita ao IDE, IP-
RAM responder aos desafios decorrentes da sua missao e atribuicdes, e exercer as suas
competéncias de forma ética e legal, pelo que na construcdo deste documento foram
envolvidos os dirigentes na identificacdao das principais areas de risco de corrupgao, das
situacOes passiveis de gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, bem como no

desenho das medidas a implementar para prevenir a sua ocorréncia.
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3. Ambito e Objetivos

Ambito

A adogdo e elaboragao de um instrumento ou mecanismo de prevengdo de riscos de
corrupgao para o IDE, IP-RAM tem como fundamento preservar e reforgar a integridade
e a credibilidade do Instituto, no contexto das suas atribui¢cdes de gestao integrada dos
instrumentos de apoio ao tecido empresarial, nomeadamente no que se refere ao
investimento, ao financiamento e ao funcionamento, e a mitigacdo de quaisquer riscos

no ambito de infracdes relacionadas com a pratica de atos de corrupgao.

Objetivos

e Avaliacdo dos resultados que constam nos Relatérios de Execu¢do anual
realizados no periodo temporal de 2016-2022, ou seja, desde a ultima revisao
até ao ultimo relatério;

e |dentificacdo dos riscos de corrupcdo e infracdes conexas para cada area ou
unidade organica;

e Apresentagao de medidas preventivas para cada risco identificado;

e |dentificacdo das pessoas responsaveis na gestao do plano.
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4. Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM

4.1 Caracterizagao Genérica

Criado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 28-A/99/M, de 30 de novembro e alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.2 6/2015/M, de 14 de agosto, o Instituto de
Desenvolvimento Empresarial da Regido Auténoma da Madeira (IDE, IP-RAM) é um
organismo de direito publico dotado de personalidade juridica, com autonomia
administrativa e financeira e patriménio proprio, tutelado pela Secretaria Regional de

Economia, Mar e Pescas (SREMP).

A Portaria n.2 37/2021, de 19 de fevereiro, que revogou a Portaria n.2 8/2013, de 7 de

fevereiro, veio aprovar os novos estatutos deste Instituto.

4.2 Missao

O IDE tem por missao promover o desenvolvimento, a competitividade e a
modernizacdo das empresas do sector secundario e tercidrio da Regidao Auténoma da
Madeira, em especial das micro, pequenas e médias empresas, visando o reforco da

inovacdo, do empreendedorismo e do investimento empresarial.

4.3 Visao

O Parceiro no desenvolvimento empresarial da Regido Auténoma da Madeira.

4.4 Valores

e (Qualidade e melhoria continua
e Rigor e eficacia

e Empreendedorismo e inovagao

10
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4.5 Atribuicoes

a) Assegurar a gestdo e articulagdo de todos os instrumentos de apoio ao investimento,
financiamento e funcionamento as empresas da Regido Autdnoma da Madeira, de ambito

regional, nacional e comunitario, nos termos da legislacdo aplicavel,

b) Promover medidas de apoio ao desenvolvimento empresarial em especial nas areas do
empreendedorismo, inovacdo empresarial, desenvolvimento tecnoldgico, sociedade do
conhecimento, tecnologias de informacdao e comunicacdo, qualidade, ambiente e energia,
expansao empresarial para novos mercados, captacdo de investimento direto estruturante,

revitalizagdo empresarial, compensac¢do dos sobrecustos permanentes da economia regional;

c) Dinamizar e gerir os instrumentos de politica de reestruturacdo empresarial, nomeadamente

no ambito do saneamento financeiro e transmissao da propriedade e da gestao;

d) Cooperar com organizacdes congéneres ou outras entidades, publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras, nomeadamente no ambito da Comissdo Europeia, em acles que possam
contribuir para a realizagdo do seu objeto estatutdrio, promovendo, mais especificamente, o

intercdmbio de iniciativas a favor das PME;

e) Promover a criagdo de novas empresas, o fortalecimento, modernizagdo e aumento de

competitividade de empresas existentes e a cooperagao entre elas;

f) Criar mecanismos facilitadores do acesso a informagdo necessaria ao exercicio da atividade
empresarial através de um sistema de balcGes multisservicos, integrados e especializados,

articulando com outros canais de distribuicdo;

g) Participar, cooperar e/ou apoiar institutos, sociedades, associa¢es ou outras entidades que

possam contribuir para o desenvolvimento econémico;

h) Acompanhar e fiscalizar os projetos objeto de auxilios comunitarios, nacionais e regionais na

Regido Auténoma da Madeira;

i) Criar mecanismos facilitadores do acesso aos mercados de capitais e financeiro,
nomeadamente linhas de crédito, capital de risco, garantia mutua, business angels ou outras

formas de financiamento;

j) Promover estratégias concertadas com o sector financeiro que visem facilitar o processo de

avaliacao das empresas para o acesso a financiamento;

11
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k) Promover a divulgacdo junto do tecido empresarial de todos os instrumentos de apoio ao

sector secundario e terciario.

4.6 Estrutura Organica

DIVISAO DE APOIO
JURIDICO E
CONTENCIOSO CENTRO DE

FORMALIDADES
DAS EMPRESAS

DIVISAO DE
PLANEAMENTO,

DIRECAO DE
ACOMPANHAMENTO

E AUDITORIA GESTAO“DE
INOVACAO E

C 0 N S E L H 0 COMPETITIVIDADE

D l RETIVO DIRECAO DE

GABINETE DE GESTAO DE
TECNOLOGIA‘? DE RECURSOS
INFORMACAQ

DIREGAO DE

GESTAO DA
GABINETE DE VALORIZAGAO E
COMUNICAGAO E CAPITALIZACAO

COOPERAGAO EMPRESARIAL
SECRETARIADO

4.7 ldentificagdao dos Responsaveis

Presidente do Conselho Diretivo: Duarte Nuno Nunes Freitas

Vogal do Conselho Diretivo: Ana Cristina Campos Gouveia

Vogal do Conselho Diretivo: Maria Madalena Ramos Freitas Araudjo de Sousa Freitas
Centro de Formalidades das Empresas: Carla Regina Gouveia Galhanas

Direcdo de Gestdo de Inovacdo e Competitividade: Rita Maria Fernandes Rosa Gomes Araujo

12
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Direcdo de Gestdo de Recursos: Marco Antdnio Rodrigues Figueira

Direcdo de Gestdo da Valorizacdo e Capitalizacdo Empresarial: Sénia Raquel Ferreira da Silva
Divisdo de Planeamento, Acompanhamento e Auditoria: Hélder Leonel Velosa Ribeiro
Divisdo de Apoio Juridico e Contencioso: Rui Ludgero Gongalves

Divisdo de Sistemas de Incentivos: Nuno Miguel Garcia Jacinto

5. A corrupgao e as infragdes conexas

Antes da identificacdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas especificos deste Instituto,
importa realizar um breve enquadramento juridico sobre as matérias e areas de atuacdo que

sdo pertinentes no ambito deste plano.

Tabela 1: Crimes de corrupcédo (Codigo Penal)

Corrupgao ativa - Artigo 374.2

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a
funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.2, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.2 2 do artigo 373.9, o agente é punido com pena de prisdo até trés anos ou com
pena de multa até 360 dias.

3 - A tentativa é punivel.”

Corrupgdo passiva - Artigo 373.2

1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica
de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou
aceitacao, é punido com pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Se o0 ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem néo |lhe for devida, o agente
€ punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

13
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Tabela 2: Crimes conexos (Codigo Penal)

Abuso de poder - Artigo 382.°

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas fungbes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar
prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave
Ihe ndo couber por forga de outra disposicao legal.

Trafico de influéncias - Artigo 335.2

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposigdo legal,
se o fim for o de obter uma qualquer decisao ilicita favoravel;

b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra
disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo licita favoravel. 2 - Quem, por si ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial as pessoas referidas no nimero anterior para os fins previstos na alinea a) é punido com pena de
prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

Peculato - Artigo 375.2

1 - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa mével ou imdvel, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe
seja acessivel em razdo das suas funcoes, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe
ndo couber por forca de outra disposicdo legal.

2 - Se os valores ou objetos referidos no nimero anterior forem de diminuto valor, nos termos da alinea c) do
artigo 202.9, o agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

3 - Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores ou objetos referidos
no n.2 1, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber
por forca de outra disposi¢do legal.

Peculato de Uso - Artigo 376.2

1 - O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se
destinem, de coisa imodvel, de veiculos ou de outras coisas mdveis de valor apreciavel, publicos ou particulares,
que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao das suas fungdes, é punido
com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o funcionario, sem que especiais razoes de interesse publico o justifiquem, der a dinheiro publico destino
para uso publico diferente daquele a que estd legalmente afetado, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou
com pena de multa até 120 dias.

Concussdo- Artigo 379.2

1 - O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacao, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima, é punido
com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por
forga de outra disposicao legal.
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2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaga com mal importante, o agente é punido com pena
de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposigdo legal.

Suborno - Artigo 363.2

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, a praticar os factos previstos nos artigos 359.2 ou 360.2, sem que estes venham a ser
cometidos, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Participagao Econdmica em negdcio - Artigo 377.2

1 - O funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em
negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungao,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido com pena de prisdo até 5 anos.

2 - O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito
de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por for¢a das suas fungdes, no momento do ato, total
ou parcialmente, a disposi¢do, administracdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de
prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no numero anterior é também aplicavel ao funcionario que receber, para si ou para
terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga, arrecadacdo, liquidagdo ou
pagamento que, por forga das suas fung@es, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer,
posto que nado se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados.

Tabela 3: Infracdes conexas: crimes contra o setor publico (Codigo Penal)

Apropriacao ilegitima de bens publicos - Artigo 234.2

1 - Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragao, geréncia ou simples capacidade de
dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou
permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie, é punido com a pena que ao respetivo
crime corresponder agravada de um terco nos seus limites minimo e maximo.

2 - A tentativa é punivel.

Administragdo danosa - Artigo 235.2

1 - Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma gestao racional,
provocar dano patrimonial importante em unidade econdmica do sector publico ou cooperativo é punido com
pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - A punicdo nao tem lugar se o dano se verificar contra a expectativa fundada do agente.

Violagao de segredo por funcionario - Artigo 383.¢
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1 - O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento
ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado
pelo cargo que exerce, com intengdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de
causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

2 -Se o funciondrio praticar o facto previsto no nimero anterior criando perigo para a vida ou para a integridade
fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é punido com pena de prisdo de um a cinco
anos.

3 - O procedimento criminal depende de participagdo da entidade que superintender no respetivo servigo ou
de queixa do ofendido.

Falsificacao praticada por funciondrio - Artigo 257.2

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se destina a certificar ou
autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais, com
intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio
ilegitimo, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Usurpacgao de fungdes - Artigo 358.2

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer fungGes ou praticar atos préprios de funcionario, de comando militar
ou de forc¢a de segurancga publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar ato proprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo ou preenchimento de
certas condicOes, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou as
ndo preenche; ou

¢) Continuar no exercicio de fungdes publicas, depois de lhe ter sido oficialmente notificada demissdo ou
suspensdo de fungdes;

é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Abuso de confianga - Artigo 205.2

1 - Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével que lhe tenha sido entregue por titulo ndo translativo da
propriedade é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2 - A tentativa é punivel.

3 - O procedimento criminal depende de queixa.”

4 - Se a coisa referida no n.2 1 for:

a) De valor elevado, o agente é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias;
b) De valor consideravelmente elevado, o agente é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

5 - Se o agente tiver recebido a coisa em depdsito imposto por lei em razdo de oficio, emprego ou profissdo, ou
na qualidade de tutor, curador ou depositario judicial, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.
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Tabela 4: Infracoes conexas (Lei Geral de Trabalho em Funcdes Publicas)

Incompatibilidades e impedimentos - Artigo 19.2

1 - No exercicio das suas fungGes, os trabalhadores em fungdes publicas estdao exclusivamente ao servico do
interesse publico, tal como é definido, nos termos da lei, pelos érgaos competentes da Administragdo.

2 - Sem prejuizo de impedimentos previstos na Constituicdo e noutros diplomas, os trabalhadores com vinculo
de emprego publico estdo sujeitos ao regime de incompatibilidades e impedimentos previsto na presente
sec¢do.”

Incompatibilidades com outras fungoes - Artigo 20.2

As fungdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.

Acumulagdo com outras fungoes publicas - Artigo 21.2

1 - O exercicio de fung¢des publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas ndo remuneradas,
desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico.

2 - O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fungGes publicas remuneradas, desde que
a acumulacgdo revista manifesto interesse publico e apenas nos seguintes casos:

a) Participagdo em comissdes ou grupos de trabalho;

b) Participacdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizagdo ou outros érgdos colegiais de
fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;

c) Atividades docentes ou de investigacdo de duragdo nao superior a fixada em despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financgas, da Administracdo Publica e da educagdo e que, sem prejuizo
do cumprimento da duracdo semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto ao hordério
inerente a fungdo principal;

d) Realizagdo de conferéncias, palestras, a¢des de formagdo de curta duragdo e outras atividades de idéntica
natureza.

Acumulagdo com fungdes ou atividades privadas - Artigo 22.2

1 - O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fungGes ou atividades privadas, exercidas em
regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem remuneragdo, concorrentes, similares ou
conflituantes com as fungGes publicas.

2 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou conflituantes com
as fungOes publicas as atividades privadas que, tendo conteudo idéntico ao das fungbes publicas
desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de
destinatarios.

3 - O exercicio de fungGes publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas que:

a) Ndo sejam legalmente consideradas incompativeis com as func¢des publicas;

b) Ndo sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fung¢des publicas;
c) Ndo comprometam a isengdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fung¢des publicas;

d) Ndo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente protegidos
dos cidaddos.
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4 - No exercicio das fungdes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da Administragdo Publica
nao podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do servico a que pertencem ou com eles
conflituantes.

5 - Aviolagdo do disposto no numero anterior determina a revogagao da autorizagdo para acumulagdo de
fungdes, constituindo ainda infragdo disciplinar grave.

Proibi¢Ges especificas - Artigo 24.2 LTFP

1 - Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime de trabalho
auténomo ou subordinado, servicos no ambito do estudo, preparagdo ou financiamento de projetos,
candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua aprecia¢gdo ou decisdo ou a de 6rgdos ou
servigos colocados sob sua direta influéncia.

2 - Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em contratos
em cujo processo de formagao intervenham érgaos ou unidades organicas colocados sob sua direta influéncia.

3 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, consideram-se colocados sob direta influéncia do
trabalhador os 6rgdos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregdo, superintendéncia ou tutela;
b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

¢) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como representante do
empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido beneficiados por qualquer
vantagem remuneratéria, ou obtido mengao relativa a avaliagdo do seu desempenho, em cujo procedimento
ele tenha tido intervengao;

f) Com ele colaborem, em situacdo de paridade hierdrquica, no ambito do mesmo 6rgdo ou servico.
4 - Para efeitos das proibi¢des constantes dos n.2s 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:

a) O seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer grau, colaterais
até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participagdo ndo inferior a 10 %.

5 - Aviolagdo dos deveres referidos nos n.2s 1 e 2 constitui infragao disciplinar grave.

6 - Para efeitos do disposto no Codigo do Procedimento Administrativo, os trabalhadores devem comunicar
ao respetivo superior hierarquico, antes de tomadas as decisdes, praticados os atos ou celebrados os contratos
referidos nos n.2s 1 e 2, a existéncia das situacGes referidas no n.2 4.

7 - E aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o disposto no artigo 51.2 do Cédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de novembro, na redagdo atual.
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Deveres do trabalhador - Artigo 73.2

1- O trabalhador esta sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros diplomas legais e regulamentos e
no instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho que lhe seja aplicavel.

2 - Sdo deveres gerais dos trabalhadores:
a) O dever de prossecugdo do interesse publico;
b) O dever de isengdo;

c) O dever de imparcialidade;

d) O dever de informacao;

e) O dever de zelo;

f) O dever de obediéncia;

g) O dever de lealdade;

h) O dever de corregao;

i) O dever de assiduidade;

j) O dever de pontualidade.

3 - O dever de prossecugao do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela Constitui¢do, pelas
leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad3dos.

4 - O dever de isengdo consiste em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecunidrias ou outras, para si
ou para terceiro, das fun¢des que exerce.

5 - O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as fun¢des com equidistancia relativamente aos
interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na
perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadaos.

6 - O dever de informagdo consiste em prestar ao cidaddo, nos termos legais, a informagdo que seja solicitada,
com ressalva daquela que, naqueles termos, nao deva ser divulgada.

7 - O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as ordens e instrucdes
dos superiores hierdrquicos, bem como exercer as fun¢des de acordo com os objetivos que tenham sido
fixados e utilizando as competéncias que tenham sido consideradas adequadas.

8 - O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores hierarquicos, dadas
em objeto de servigo e com a forma legal.

9 - O dever de lealdade consiste em desempenhar as fungdes com subordinagdo aos objetivos do 6rgdo ou
servigo.

10 - O dever de corregdo consiste em tratar com respeito os utentes dos 6rgdos ou servicos e os restantes
trabalhadores e superiores hierarquicos.

11 - Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servico regular e
continuamente e nas horas que estejam designadas.

12 - O trabalhador tem o dever de frequentar a¢ées de formacao e aperfeicoamento profissional na atividade
em que exerce funcdes, das quais apenas pode ser dispensado por motivo atendivel.

13 - Na situacgdo de requalificacdo, o trabalhador deve observar os deveres especiais inerentes a essa situagao.
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Tabela 5: Principios e Garantias (Cédigo do Procedimento Administrativo):

Principio da Imparcialidade - Artigo 9.2

A Administragdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em relagéo,
designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto
decisério e adotando as solugbes organizatdrias e procedimentais indispensaveis a preservacao da isengdo
administrativa e a confianga nessa isencgdo.

Casos de impedimento - Artigo 69.2

1 - Salvo o disposto no n.2 2, os titulares de 6rgdos da Administragdo Publica e os respetivos agentes, bem
como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de
poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito
publico ou privado da Administragdo Publica, nos seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, nele tenham interesse o
seu cdnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢Bes andlogas as dos coOnjuges, algum parente ou afim em
linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em
economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de adogao, tutela ou apadrinhamento civil;

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, tenham interesse em
questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situagdo se verifique em relagdo a pessoa
abrangida pela alinea anterior;

d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou hajam dado parecer sobre
questdo a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu cdnjuge ou pessoa com quem
viva em condigdes analogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha
colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma
relacdo de adocdo, tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervengdo, ou

proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengao destas.

2 - Excluem-se do disposto no niUmero anterior:

a) As intervengdes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos certificativos;

b) A emissdo de parecer, na qualidade de membro do 6rgdo colegial competente para a decisao final, quando
tal formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;

c¢) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.2 2 do artigo 195.2

3 - Sob pena das sang¢bes cominadas pelos n.2s 1 e 3 do artigo 76.2, ndo pode haver lugar, no ambito do
procedimento administrativo, a prestacdo de servigos de consultoria, ou outros, a favor do responsavel pela
respetiva direcdo ou de quaisquer sujeitos publicos da relagdo juridica procedimental, por parte de entidades
relativamente as quais se verifique qualquer das situacdes previstas no n.2 1, ou que hajam prestado servicos,
ha menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos privados participantes na relagdo juridica procedimental.

4 - As entidades prestadoras de servigcos no ambito de um procedimento devem juntar uma declaragdo de que
se ndo encontram abrangidas pela previsdo do niumero anterior.
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5 - Sempre que a situagdao de incompatibilidade prevista no n.2 3 ocorrer ja apds o inicio do procedimento,
deve a entidade prestadora de servigos comunicar desde logo o facto ao responsavel pela dire¢do do
procedimento e cessar toda a sua atividade relacionada com o mesmo.

Fundamento da escusa e suspeigdo - Artigo 73.2

1 - Os titulares de o6rgdos da Administracdao Publica e respetivos agentes, bem como quaisquer outras
entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos devem
pedir dispensa de intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da
Administragdo Publica quando ocorra circunstancia pela qual se possa com razoabilidade duvidar seriamente
da imparcialidade da sua conduta ou decisdo e, designadamente:

a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra pessoa, nele tenha interesse parente
ou afim em linha reta ou até ao terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele, do seu conjuge
ou de pessoa com quem viva em condi¢Ges andlogas as dos cénjuges

b) Quando o titular do érgdo ou agente, o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢gdes analogas as
dos conjuges, ou algum parente ou afim na linha reta, for credor ou devedor de pessoa singular ou coletiva
com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou depois de instaurado o

procedimento, pelo titular do 6rgdo ou agente, seu conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des andlogas
as dos conjuges, parente ou afim na linha reta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do érgdo ou agente, ou o seu cOnjuge ou
pessoa com quem viva em condigdes andlogas as dos cOnjuges, e a pessoa com interesse direto no
procedimento, ato ou contrato;

e) Quando penda em juizo acdo em que sejam parte o titular do 6rgdo ou agente, o seu cOnjuge ou pessoa
com quem viva em condi¢Ges andlogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em
economia comum, de um lado, e, do outro, o interessado, o seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condicGes andlogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com gquem viva em economia comum.

2 - Com fundamento semelhante, pode qualquer interessado na relagédo juridica procedimental deduzir
suspeicdo quanto a titulares de 6rgdos da Administracdo Publica, respetivos agentes ou outras entidades no
exercicio de poderes publicos que intervenham no procedimento, ato ou contrato.”

(Cédigo do Procedimento Administrativo, Anexo | do Decreto-Lei n.2 4/2015 de 7 de janeiro, aprovado pelo
artigo 2.2 do ja citado diploma)

6. Metodologia adotada

“0O risco pode ser definido como a combinagdo da probabilidade de um acontecimento e das
suas consequéncias (ISO/IEC Guide 73). O simples facto de existir atividade, abre a possibilidade
de ocorréncia de eventos ou situagdes cujas consequéncias constituem oportunidades para

obter vantagens (lado positivo) ou entdo ameacas ao sucesso (lado negativo).” !

! Norma de Gestdo de Riscos, FERMA, 2003
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“A gestdo de riscos é um elemento central na gestdo da estratégia de qualquer organizacdo. E o
processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos inerentes as
respetivas catividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada

atividade individual e no conjunto de todas as atividades.”?

Adotando a metodologia da Inspe¢do Geral de Financas (IGF), o grau de risco pode ser
classificado em trés categorias: "Elevado"”, "Moderado" ou "Fraco", em funcbes de duas

varidveis que integram a propria definicao de risco:
a) Probabilidade de ocorréncia das situagées que comportam "risco"
b) Impacto estimado das infragdes

O IDE ird seguir esta matriz onde se evidencia de forma sistematizada e consistente a graduacao
dos riscos identificados em fun¢do de duas varidveis: a probabilidade de ocorréncia das

situacBes que comportam o risco e o impacto previsivel que as infragdes podem suscitar.

MATRIZ DE RISCO

Probabilidade de ocorréncia

Elevada Moderada Fraca
Elevado Moderado
Impacto
Moderado Moderado Fraco
previsivel
Fraco Moderado Fraco Fraco

A probabilidade de ocorréncia foi graduada da seguinte forma:

e Elevada: O risco decorre de um processo corrente e frequente da organizagao;

e Moderada: O risco estd associado a um processo esporddico da organizagao que se
admite que venha a ocorrer ao longo do ano;

e Fraca: O risco decorre de um processo que apenas decorrerd em circunstancias

excecionais.

2 Norma de Gestdo de Riscos, FERMA, 2003
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E o impacto previsivel na organizacao foi graduado do seguinte modo:

e Elevado: Quando da situacao de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros
e de imagem significativos para o Estado e a violagdo grave dos principios associados ao
interesse publico, lesando a credibilidade do organismo e do prdprio Estado;

e Moderado: A situacao de risco pode comportar prejuizos financeiros e de imagem para

o Estado;

® Fraco: A situacdo de risco em causa ndao tem potencial para provocar prejuizos
financeiros e de imagem ao Estado, ndo sendo as infragGes suscetiveis de ser praticadas

causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da instituicdo.

7. ldentificacao dos riscos de corrupgao e infragdoes conexas e medidas
de prevengao
Nas tabelas seguintes estdo indicados os principais riscos de corrupgao e infracdes conexas

identificados, assim como as medidas que serdo aplicadas no que concerne a prevencdo e

minimizagdo dos riscos detetados.
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7.1 Conselho Diretivo

ATIVIDADE CRITICAS

RISCOS POTENCIAIS

RISCO INERENTE
(ELEVADO, MODERADO
OU FRACO)

MEDIDAS DE PREVENGAO

IMPLEMENTACAO

RESPONSAVEL

- Proposta de aprovacao final
de candidaturas

- Autorizagdo das reandlises, e
dos pedidos de pagamentos

- Autorizacdo de pagamentos
aos beneficiarios

- Aprovacdo de abertura de
procedimentos de contratacdo
publica

- Violagdo do dever de
prossecucdo do interesse
publico

- Violagdo do dever de
imparcialidade

- Violagdo do dever de
isengao

- Conflitos de interesses

Fraco

- Segregacdo de func¢des: ndo controla
nem tem poderes para validar todas as
fases dos processos de aprovagdo das
candidaturas, das reanalises e dos
pagamentos aos beneficiarios

- Todas as fases do processo de
aprovacdo ficam registadas nos Sl
exigindo diversos niveis de validagao
(deixam rasto)

- Cédigo de Etica e Conduta

Implementado

Implementado

Implementado

Conselho
Diretivo
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7.2 Diregao de Gestao de Inovagao e Competitividade

ATIVIDADE CRITICAS

RISCOS POTENCIAIS

RISCO INERENTE
(ELEVADO, MODERADO
OU FRACO)

MEDIDAS DE PREVENCAO

IMPLEMENTACAO

RESPONSAVEL

- Conflito de interesses

- Auséncia de segregacdo de
fungdes

- Falsificacdo praticada por
funciondrio

- Violagdo do dever de
imparcialidade

- Violagdo do dever de isencgdo

- Violagdo do dever de
prossecucdo do interesse
publico

Fraco

- Segregacdo de func¢des: ndo controla
nem tem poderes para validar todas as
fases dos processos de aprovagao das
candidaturas, reanalises e dos
pagamentos aos beneficidrios. Os
processos sao registados nos Sl
pertencente a outra instituicao publica

- Todas as fases do processo de
aprovacao ficam registadas nos Sl
exigindo diversos niveis de validagao
(deixam rasto)

- Todas as fases do processo avaliagdo e
monitorizacdo ficam registadas nos S|

- Rotatividade dos técnicos na andlise de
candidaturas do mesmo beneficiario

- Existéncia de critérios de selegdo de
candidaturas

- Cédigo de Etica e Conduta

- Realizagdo de auditorias periddicas e
aleatdrias, por entidades externas, a
uma amostra estatisticamente
significativa de processos de atribui¢do
de incentivos

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Diretor de
Servigos e

Chefe de Divisao
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- Controlo da atividade operativa do IDE,
IP-RAM por parte do IDR-AG, da IGF, da
AD&C e da CE;

- Segregacdo de fungdes das vdrias fases
do procedimento;

- Supervisdo pelo superior hierdrquico;

- Guia do Beneficiario.

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado
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7.3 Diregao de Gestao de Recursos

ATIVIDADE CRITICAS

RISCOS POTENCIAIS

RISCO INERENTE
(ELEVADO, MODERADO
OU FRACO)

MEDIDAS DE PREVENCAO

IMPLEMENTACAO

RESPONSAVEL

- Processamento de

vencimentos e outros abonos

- Analise de justificagdes das

faltas

- Gestdo dos Processos de
recrutamento e selecdo

- Contratagao Publica
- Patrimonio

- Pagamento de Incentivos

- Recrutamento de pessoal

- Trafico de influéncia

- Corrupgao passivas

- Violagdo do dever de isenc¢do

- Violagdo do dever de zelo
(incumprimento de
procedimentos)

- Violagdo do dever de
imparcialidade

- Violagdo de segredo por
funciondrio

- Violagdo do dever de
prossecucdo do interesse
publico

Fraco

- Segregacdo de fungOes, todas as fases
dos processos de aprovacgao ficam
registadas nos Sl exigindo diversos niveis
de validagdo (deixam rasto)

- Cédigo de Etica e Conduta

- Atividade sujeita a auditorias regulares
por entidades externas

- Utilizagdo de ferramentas informaticas

- Atribuicdo de responsabilidades
acrescidas ao gestor do sistema
informatico respetivo

- Controlo interno de procedimentos
(ex. auditorias aleatdrias ao processo de
despesa)

- Maior exigéncia de planificacdo das
atividades com adequada antecedéncia

- Controlo e melhoria continua do
processo de gestdo de stocks

- Ampla divulgacdo do regime de
impedimentos

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

A implementar

Em Implementagao

Implementado

Implementado

Diretor de
Servigos
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- Realizacdo preferencial de consultas ao | Implementado
mercado via recolha de pregos
disponibilizados na Internet

- Ampla divulgag¢do dos principios gerais | Implementado
da atividade administrativa

- Controlo e verificagdo dos NIB dos
beneficidrios e dos incumprimentos Implementado
junto do IDE, IP-RAM, Seguranca Social e
Finangas
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7.4 Direcao de Gestao de Valorizagao e Capitalizagao Empresarial

ATIVIDADE CRITICAS

RISCOS POTENCIAIS

RISCO INERENTE
(ELEVADO, MODERADO
OU FRACO)

MEDIDAS DE PREVENCAO

IMPLEMENTACAO

RESPONSAVEL

- Relatorios de Monitorizagdo
- Avaliagdo de Indicadores
- Pedidos de pagamento SIGMA

- Andlise de candidaturas das
empresas

- Analise de pedidos de
pagamentos beneficiarios

- Falsificagdo praticada por
funciondrio

- Violagdo do dever de
imparcialidade

- Conflito de interesses
- Violagdo do dever de isenc¢do

- Violagdo do dever de
prossecucdo do interesse
publico

Fraco

- Segregacdo de fungdes, todas as fases
do processo de analise ficam registadas
nos Sl exigindo diversos niveis de
validagdo (deixam rasto)

- Existéncia de critérios de sele¢do de
candidaturas

- Codigo de Etica e Conduta

Implementado

Implementado

Implementado

Diretor de
Servigos
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7.5 Centro de Formalidades das Empresas

ATIVIDADE CRITICAS

RISCOS POTENCIAIS

RISCO INERENTE

- Atendimento ao Publico

- Atendimento
privilegiado/preferencial

- Recegdo de documentos
com elementos falsos,
inexatos

- Violagdo do dever de isencdo

- Violagdo do dever de
imparcialidade

- Violagdo do dever de
prossecucdo do interesse
publico

(ELEVADO, MODERADO MEDIDAS DE PREVENCAO IMPLEMENTAGAO RESPONSAVEL
OU FRACO)
Fraco - Ampla divulgacdo dos principios gerais | Implementado Diretora de
da atividade administrativa servigos
- Rotatividade dos funciondrios Implementado
- Supervisdo por observacgdo direta do Implementado
atendimento por parte dos responsaveis
do servico
- Cédigo de Etica e Conduta Implementado
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7.6 Divisao de Planeamento, Acompanhamento e Auditoria

ATIVIDADE CRITICAS

- Elaborar e coordenar o plano
e o relatdrio de gestdo de risco
no dominio da prevencdo da

corrupgao e infragbes conexas

- Assegurar as medidas de
acompanhamento e auditoria a
correta aplicagdo das verbas
publicas

- Planificar, preparar e
implementar as a¢des de
verificagdo no local das
operagdes cofinanciadas pelos
programas operacionais com
intervengao na Regido, em
consonancia com a planificagdo
e procedimentos estabelecidos

- Coordenar a elaborac¢do dos
relatdrios de avaliagdo,
acompanhamento e execugdo
das intervencgdes operacionais
cofinanciadas pelos fundos
estruturais

- Assegurar a implementacgdo
das recomendagdes
decorrentes dos relatérios e

RISCOS POTENCIAIS

- Violagdo do dever de isencgdo

- Falsificagao praticada por
funciondrio

- Conflito de interesses

- Violagdo do dever de
imparcialidade

- Violagdo do dever de
prossecucdo do interesse
publico

RISCO INERENTE
(ELEVADO, MODERADO
OU FRACO)

Fraco

MEDIDAS DE PREVENCAO

- Segregacdo de fungdes
- Procedimentos definidos em manual

- A minimizagdo do risco de erro e as
fases de avaliagdo e monitorizagdo sdo
assegurados pelo Sl

- Cédigo de Etica e de Conduta

IMPLEMENTACAO

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

RESPONSAVEL

Chefe de
Divisdo
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proceder ao respetivo exercicio
de monitorizagdo

- Colaborar no processo de
comunicagao e
acompanhamento dos casos de
irregularidades no ambito dos
fundos estruturais

- Acompanhar projetos de
investimento e instrumentos
financeiros previamente
selecionados

32




Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas - atualizagéo - 2023

7.7 Divisao de Apoio Juridico e Contencioso

ATIVIDADE CRITICAS

- Emitir pareceres e prestar
informacdes sobre questdes de
natureza juridica

- Analisar e preparar projetos
de diplomas legais relacionados
com os Sistemas de Incentivos

- Proceder, por determinagao
do Conselho Diretivo do IDE, IP-
RAM, a instrugdo de processos
de averiguacdes, de inquérito e
disciplinares

- Colaborar nos procedimentos
que visem promover, por via
coerciva, a recuperagao de
apoios indevidamente
recebidos por entidades
beneficiarias de ajudas ou
incentivos no ambito de
programas ou sistemas de
incentivos

- Preparar e acompanhar os
procedimentos de contratagao
publica no ambito do IDE, IP-
RAM

RISCOS POTENCIAIS

- Conflito de interesses

- Auséncia de segregacdo de
fungdes

- Dever de imparcialidade
- Violagdo do dever de isenc¢do

- Violagdo do dever de
prossecucdo do interesse
publico

RISCO INERENTE
(ELEVADO, MODERADO
OU FRACO)

Fraco

MEDIDAS DE PREVENCAO

- Cédigo de Etica e Conduta

- Atuagdo submetida ao principio da
legalidade e dever de fundamentagdo
dos atos administrativos

- DecisOes sujeitas sempre a validacdo
por diferentes niveis hierarquicos
previamente a sua operacionalizagdo

- Atividade suportada por aplicagdo
informatica que impede o apagamento
de registos

IMPLEMENTACAO

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

RESPONSAVEL

Chefe de
Divisdo
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7.8 Gabinete de Tecnologias de Informacgao

ATIVIDADE CRITICAS

- Acompanhar a plataforma do
Balcdo dos Fundos assim como
a Bolsa de candidaturas

- Rececionar a apresentac¢do de
candidaturas pela Internet e
correio eletrénico no ambito
dos Sistemas de Incentivos

- Assegurar a gestdo integrada e
a manutencgdo do parque
informatico do IDE, IP-RAM (Ol)
e do respetivo sistema de
comunica¢do, nomeadamente:
controlar e administrar o
hardware e software;
administracdo de redes;
administracdo de sistemas
informaticos; desenvolvimento
Web e Web design;
desenvolvimento de software;
criacdo, desenvolvimento e
administracdo de bases de
dados

- Promover a simplificacdo
administrativa e dos métodos
de trabalho bem como a
desburocratizagdo do
funcionamento dos servigos,

RISCOS POTENCIAIS

- Conflito de interesses

- Concentragao de fungdes
num unico colaborador

- Violagdo do dever de
imparcialidade

- Violagdo do dever de isenc¢do

- Violagdo de segredo por
funcionario

RISCO INERENTE
(ELEVADO, MODERADO
OU FRACO)

Fraco

MEDIDAS DE PREVENCAO

- Cédigo de Etica e Conduta

- Acompanhamento regular do SSI
(Sistema de Seguranca de Informacao)

- Seguranga dos SI

IMPLEMENTACAO

Implementado

Implementado

Implementado

RESPONSAVEL

Técnico do
Gabinete de
Tecnologias de
Informacgao
(GTI):
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nomeadamente na sua relagdo
com os utentes

- Estudar e propor formas de
utilizacdo e normalizagdo dos
suportes, meios e
equipamentos informaticos

- Instituir, em colaboragdo com
0s varios servigos, um sistema
global integrado de tratamento
automatico da informacgao,
interativo e em tempo real

- Assegurar o eficaz
funcionamento do software
informatico inerente a gestdo
dos Sistemas de Incentivos e
apoio aos diferentes
departamentos que colaboram
na sua gestao

- Desenvolver, coordenar e
controlar o planeamento da
atividade informatica, bem
como estudar e executar as
acGes necessarias ao
tratamento da informacdo

- Apoiar o DGIC na elaborac¢do
dos formularios, das fichas de
analise de candidatura e das
fichas de andlise dos pedidos de
pagamento
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8. Medidas Preventivas de Riscos Adotadas

O IDE tem vindo a desenvolver alguns instrumentos que contribuem para uma boa “gestdo da

integridade” e para a prevencdo dos riscos de corrupcgao e infragdes conexas.

Neste sentido, o Regulamento Interno e o Cddigo de Conduta do IDE estabelecem um conjunto
das regras de natureza ética e deontoldgica, a observar pelos membros do Conselho Diretivo do

IDE e por todos os colaboradores, no desempenho das func¢des profissionais.

Por outro lado, e fruto das recomendacGes efetuadas pela Inspecao-geral de Financgas aquando
da auditoria realizada a este Instituto e das exigéncias comunitarias, o IDE implementou um

novo sistema de informagdo em 2012 (SIAG).

Em janeiro de 2012, o IDE criou uma equipa designada como Comissdo de Seguranca, cujo
principal objetivo é o acompanhamento da implementacdo do sistema de informacdo, assim

como a supervisdo do seu cumprimento.

Ao longo de 2012, foram realizadas cinco auditorias internas as Politicas de Seguranga do IDE e
uma auditoria externa, o que permitiu organizar todo o dossier e garantir o cumprimento de

todas as normas e procedimentos.

Entre as a¢Oes implementadas pela Comissdo de Seguranca, destacam-se a realizacdo de
diversas ac¢oes de sensibilizacdo a todos os colaboradores, a publicacdo na intranet das Politicas
de Seguranca e a assinatura de documentos de responsabilidade organizacional, como o Acordo
de Confidencialidade, o Termo de Responsabilidade e a Declaracdo de Compromisso Relativa a

Incompatibilidades, Impedimentos e Escusa, etc.

Também ao longo de 2012, a gestdo de documentagdo passou a ser feita através do SIAG -
Sistema Integrado de Apoio a Gestdo, o que permitiu agilizar os processos e maximizar os
recursos. Com esta medida, o IDE pretendeu otimizar a utilizacdo das suas aplicagdes de negécio

suportadas pelo SIAG, nomeadamente:

e Gestdo financeira do IDE contendo a contabilidade publica e patrimonial, gestdao do
imobilizado, gestao de recursos humanos e vencimentos, gestdao orgcamental; gestao da
receita e da despesa e tesouraria;

e Gestdo estratégica e apoio a decisdao, que permita o apoio a gestdo estratégica e tomada

de decisdo pela Administracdo do IDE com base em indicadores préprios do SIADAP;
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e Arquivo e gestdo documental, com o objetivo de reducdo do fluxo de papel e

documentos na organizagdo.

A introducdo desta plataforma de trabalho Unica de apoio a gestdo (SIAG) permitiu assim
desmaterializar documentos e processos, contribuindo para harmonizar procedimentos e medir
o desempenho, com ganhos muito significativos de eficiéncia e de transparéncia na atuagdo do

IDE.

Com esta plataforma foram também introduzidas uma série de politicas e procedimentos de
seguranca que contribuiram para uma melhor gestdo e controlo dos procedimentos
administrativos contribuindo desta forma para uma maior transparéncia e para a prevencao de
riscos de corrupgdo e infragbes conexas. Assim, foi possivel fazer um rastreamento de uma

determinada informacao, indicando o utilizador, a data e hora da mesma.

Ao longo de 2016, o IDE substituiu o SIAG pelo XIS Connect, mantendo os pressupostos

subjacentes ao anterior sistema de informag¢do, mas aumentando a seguranca.
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9. Controlo e Monitorizacao

Este plano pretende identificar os riscos de corrupgdo e infracGes conexas e definir medidas

preventivas dos riscos, promovendo a prevencdo e detecao de fraudes.

Para que este plano cumpra os objetivos a que se propde, é necessario que seja feito um

acompanhamento e monitorizacdo da sua execucao.

Assim, deverd ser elaborado anualmente um relatério de execugdo que contemple um balango
das medidas adotadas, uma descri¢cdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e
daqueles que se mantém e ainda a identificacdo de riscos detetados ao longo do ano e que ndo

foram incluidos no plano inicial.
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